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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, fue
turnada, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 20 fraccién | apartado G de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 inciso s), 36 inciso a), 43 parrafo
1 incisos e), f), y g), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien presentar el
siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

La iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo fue recibida en la sesion celebrada el
dia 13 de marzo del afio en curso, siendo turnada por la Presidenta de la Mesa
Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Honorable Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos

ocupa y emitir nuestra opinién al respecto.

Il. Competencia.

Este Poder Legislativo local tiene plenas facultades para conocer y resolver en
definitiva sobre reformas a la Constitucion Politica del Estado, con base en lo
establecido por el articulo 165 de la propia ley fundamental del Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, quedando asi
justificada la competencia constitucional y legal respecto a la iniciativa que se

dictamina.
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lll. Objeto de la accidn legislativa.

La accién legislativa en estudio tiene como propdésito garantizar
constitucionalmente que las mujeres participen en un numero igualitario al de
los hombres respecto a la asignacion de candidaturas para los cargos de
Diputados locales y miembros de los ayuntamientos, de tal forma que el
derecho humano de la igualdad de género forme parte de los procesos
electorales en Tamaulipas, garantizando asi la equidad y la justicia que debe
prevalecer en la igualdad de oportunidades para acceder a cargos de eleccion

popular.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

Expone el promovente que el primer péarrafo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en los Estados Unidos
mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constituciébn y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece, asi mismo el quinto parrafo del
citado articulo dispone que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Por su parte el articulo 4° de la Ley Fundamental sefiala que el varon

y la mujer son iguales ante la ley.

Asimismo, refiere que en el ambito internacional, el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres y el derecho a la no discriminacion por motivos de género
se reconocieron desde la Carta de San Francisco de 1945, reiterandose en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en 1966 se crea el

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el cual establece en su
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articulo 3 que los Estados parte se comprometen a garantizar a hombres y

mujeres la igualdad en el goce de tales derechos.

Sefala que la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953.
Ratificada por México en 1981, establece en su articulo tercero que las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones

con los hombres, sin discriminacion alguna.

Asi también refiere que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, en su articulo 3 impone a los Estados Parte
la obligacién de tomar en todas las esferas y, en particular, en las esferas
politicas, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones.

Menciona que el articulo 4 de dicha Convencién dispone la obligacién de los
Estados Parte de adoptar medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer,
mismas que no se consideraran discriminatorias, lo que de ningin modo
entraflarq, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o

separadas.

Sefiala que una de estas medidas la constituye precisamente el
establecimiento de cuotas de género, cuyo objetivo consiste en garantizar la
efectiva participacion de las mujeres en cargos electivos de decision de los

partidos politicos y del gobierno.

Aduce que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, regula y
garantiza este derecho, ademas de proponer lineamientos y mecanismos
institucionales que orientan y sujetan a las politicas publicas a considerar

siempre la igualdad de género en la organizacién y funcionamiento de las
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estructuras inherentes a los ambitos publico y privado, promoviendo asi el

empoderamiento de las mujeres.

Argumenta que en Tamaulipas, el tercer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica local establece que en el Estado de Tamaulipas todas las
personas gozaran de los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy los tratados internacionales de los
que forma parte el Estado Mexicano, en términos de los dispuesto por el
articulo 133 de la Ley Fundamental de la Republica y esta Constitucion, los
cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones

que aquélla establece.

Asimismo sefala que la faccidon Il del articulo 17 de la Constitucion Local
sefala que el Estado reconoce el derecho de los varones y las mujeres a la

igualdad de oportunidades en los .Ambitos politico, econémico, social y cultural.

Alude que por su parte el parrafo 3 inciso i) de la Ley de Igualdad de Género en
Tamaulipas, establece la obligacién del Estado de promover medidas positivas
0 compensatorias, para impulsar la formacion de mujeres con caracter de
cuadros politicos susceptibles de ser postuladas para el ejercicio de cargos de
eleccion popular, con miras a lograr una proporcion de candidatos equivalentes

al porcentaje de mujeres que conforman la sociedad.

Sefiala que segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica en nuestro
Estado existia hasta ese afio un total de 3, 268, 554 habitantes siendo, 1, 616,
210 hombres -49.45%-y 1, 652 353 -50.55%- mujeres. Por su parte, el Instituto
Federal Electoral tiene registrado que el Padron Electoral de Tamaulipas
asciende a 2, 687, 921 ciudadanos, de los cuales 1, 323,060 -49.22%-
corresponde a hombresy 1, 364, 861 -50.78%- a mujeres.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Contintia expresando que el segundo Eje del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016, relativo al Tamaulipas humano, establece como parte de sus objetivos el
impuesto de acciones que potencien a la mujer en el ejercicio pleno de sus
derechos con igualdad de acceso a las oportunidades sociales, el desarrollo de
sus capacidades y participacion en los asuntos publicos, comunitarios y

productivos.

Refiere que en atencion a ello, el Poder Ejecutivo a su cargo ha venido
implementando una serie de acciones que responden esencialmente a la
igualdad de género, con el fin de garantizar en nuestra entidad federativa el
ejercicio pleno de los derechos de la mujer y la apertura hacia nuevos

espacios y oportunidades de desarrollo.

Menciona que en Tamaulipas se trabaja con el propdsito de otorgarle a la mujer
el lugar que le corresponde, lo mismo en el rubro social que en el ambito
publico y en otros espacios; consciente de que la participacién politica de la
mujer en nuestro Estado, hoy en dia se ve acotada por distintos factores, el
Ejecutivo a su cargo considera necesario buscar las herramientas que le
permitan lograr un ejercicio pleno de su derecho a participar en cargos de

eleccion popular.

Aduce que la participacién de la mujer en las estructuras sociales y juridicas
de una sociedad organizada politicamente como la nuestra, resulta de gran
trascendencia para el logro de sus fines comunes, ya que su aportacion en el
desarrollo politico, social y econdmico en el ambito nacional y estatal ha sido
fundamental para seguir avanzando hacia nuevos y mejores horizontes de

progreso.

Sefala que ha sido larga y compleja la lucha de la mujer por lograr el
reconocimiento pleno de sus derechos, y en Tamaulipas hemos sido testigos
de ello, asi como de su fortaleza y espiritu de sacrificio por alcanzar a base de
esfuerzo, espacios de participacion en los cuales no existian las condiciones

para su alcance.
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Refiere que no obstante, actualmente la transversalidad politica hace posible
que, a través de acciones especificas, se plantee una estrategia no coyuntural
sino de corto y mediano plazo, que mediante una ingenieria legislativa impulse
y otorgue un libre cauce a la participacion de las mujeres en la vida publica y

politica de nuestro Estado.

Alude que de ahi que la presente accidn legislativa tenga como objetivo central
reformar el articulo 20 fraccion | Apartado G de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas a fin de garantizar que las mujeres participen en un
namero igualitario al de los hombres respecto a la asignacion de candidaturas
para los cargos de diputados locales y miembros de los ayuntamientos, de tal
forma que el derecho humano de la igualdad de género forme parte de los
procesos electorales en Tamaulipas, garantizando asi la equidad y la justicia
gque debe prevalecer en la igualdad de oportunidades para acceder a cargos de

eleccion popular.

Finalmente sefiala que los instrumentos del derecho internacional que han
fortalecido la lucha por el reconocimiento pleno de los derechos politicos de la
mujer, que cita en su iniciativa, dan la pauta juridica para que el Poder
Ejecutivo a su cargo tenga a bien promover esta accion legislativa, mediante la
cual se propone garantizar el 50% de las candidaturas de los partidos politicos
para las mujeres que aspiren a ocupar un cargo de eleccion popular en

Tamaulipas.

Finalmente refiere que como Estado, nos asiste el deber de avanzar en la
creacion de normas juridicas que permitan fortalecer la igualdad entre los
géneros, prevaleciendo asi la justicia social y el respeto al derecho de igualdad

gue debe prevalecer en nuestra sociedad.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

V. Consideraciones de las dictaminadoras.

Una vez recibida y analizada la Iniciativa de mérito por los &rganos
dictaminadores, procedemos a emitir el dictamen correspondiente, plasmando

nuestra opinion al respecto, a través de los siguientes argumentos:

Como se desprende del andlisis efectuado al proyecto legislativo que se
dictamina, el propdésito de reformar el maximo cuerpo normativo de nuestro
Estado, se constriie a establecer la obligacion de los partidos politicos de
proponer entre sus candidatos a cargos de eleccion popular un porcentaje del
cincuenta por ciento para hombres y mujeres, en la asignacién de
candidaturas, permitiendo asi lograr que las mujeres puedan aspirar de manera

equitativa a ocupar un cargo de eleccién popular.

En razén de lo anterior estimamos pertinente hacer un andlisis reflexivo de los
distintos ordenamientos legales que rigen en nuestro pais y en el orden
internacional, con el propésito de resaltar las bases que han generado el
avance de las mujeres en los distintos ambitos de la vida publica de nuestro
pais y del Estado, fortaleciendo de esta manera los argumentos que dan

sustento al presente dictamen.

Al efecto encontramos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en el art. 10. que [...] todas las personas gozaran de los
derechos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo caso ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse [...]. Al mismo tiempo, el articulo constitucional mencionado con
anterioridad, establece que "todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciobn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.” es por
ello que se han tomado las acciones necesarias para garantizar el derecho de
igualdad que tienen las mujeres y los hombres, asi mismo lo sefiala el articulo

4 de la Carta Magna, estableciendo que el vardn y la mujer son iguales ante la

ley.
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Del mismo modo, la Ley para la Igualdad de Género en Tamaulipas, establece
en su articulo 5 que la accioén publica contemplada en la presente ley persigue
dentro de sus fines:

c) Alentar una mayor integracidon de las mujeres a las
actividades del desarrollo politico, econémico, social y cultural
del Estado, mediante el impulso de acciones para abrir y
ampliar sus oportunidades de participacion en todos los
ambitos de la vida publica y privada;

En el &mbito internacional, cabe hacer mencién de las diversas declaraciones
que promueven la igualdad entre mujeres y hombres, como lo es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967 o la Declaracion
del Milenio del afio 2000.

Asi mismo, se deben tomar en cuenta las disposiciones establecidas en
diversos ordenamientos internacionales como lo es el pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, al establecer en su articulo tercero que
los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la

igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos.

Asi también, en las Convenciones de las que México es parte, se sefala este
principio de igualdad, tal es el caso de la Convencion sobre los Derechos de
la Mujer de 1953, la cual establece en su articulo tercero que “las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones

con los hombres, sin discriminacion alguna.”
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Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), de 1979 establece en su articulo
tercero que, “los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, economica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones.”
Asi mismo el articulo 7 de la citada Convencidn contempla que:

“los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular garantizardn a las mujeres, en

igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: ~

a) Votar en las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de

elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas

las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

En el ambito interamericano no puede pasar desapercibido el articulo 23
incisos b) y c) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) de 1969, el cual establece que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas y también, deben tener derecho de accesar en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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En razon de lo anteriormente expuesto quienes integramos las Comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, estimamos que
del analisis que se desprende a la iniciativa en estudio, resulta atinente que el
Estado garantice constitucionalmente la igualdad de condiciones entre mujeres
y hombres, no solo en la generalidad, sino también en cuestiones especificas
como lo es el derecho a participar en cargos de eleccion popular y el derecho a

ser votada.

Al efecto, resulta preciso destacar que, si bien es cierto que tanto la legislacion
internacional, nacional y la del orden local proclaman igualdad entre la mujer y
el hombre en lo referente al ejercicio de los derechos politicos, también lo es
que dichas disposiciones no han sido suficientes para que las mujeres
obtengan mayor representacion politica en las Legislaturas, tanto a nivel
federal como en las entidades federativas, asi como en los Ayuntamientos, por

lo que hace al orden local.

Es por ello que, con la finalidad de permitir el acceso de las mujeres a los
distintos cargos publicos en nuestro Estado y con el propdsito de lograr una
representacion equitativa entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder
publico, estas Comisiones Dictaminadoras reconocemos la importancia de los
argumentos vertidos en la accion legislativa presentada por el Poder Ejecutivo
del Estado, estimando justificadas las razones y fundamentos contenidos en su

exposicion de motivos.

Estamos seguros de que con la aprobacion de la presente reforma se
garantizara, de manera efectiva, la participacion de las mujeres en cargos
electivos de decision de los partidos politicos y del gobierno, impulsando a su
vez la implementacién de lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten y sujeten las politicas publicas a la igualdad de género, propiciando
con ello una mayor participacion politica de la mujer en la vida democratica del
Estado, al contar con porcentajes equivalentes de hombres y mujeres en el

proceso de integracion del universo politico de nuestra entidad federativa.
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Es asi que, por todo lo antes expuesto, estimamos que resulta pertinente
declarar procedente la reforma propuesta por el promovente, por lo cual
sometemos a la consideracion de este alto cuerpo colegiado el presente
Dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso, asi como el siguiente

proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 20
FRACCION | APARTADO G DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 20 fraccién | apartado G de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 20.- La...
Las...

l.- De...
Apartado A al F.-...

Apartado G.- Conforme a las reglas que para tal efecto se establezcan en la
ley, los partidos politicos no podran proponer a mas del 50 % de candidatos de
un mismo genero.

Apartado H....

lNalalV.-...
El...
La...
El...

El...
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Los...
Para...
El...
Al...
a)al e)
La...
El...

La...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los dos dias

del mes de abril de dos mil catorce.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. J’OSE RICARDO RODRIGUEZ
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. ROGELIO ORTIZ MAR
SECRETARIO

DIP. ANA MARIA HERRERA GUEVARA
VOCAL

DIP. EDUARDO HERNANDEZ

CHAVARRIA
VOCAL

DIP. LAURA FELICITAS GARCIA DAVILA

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS

VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ

VOCAL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ
PRESIDENTA

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
SECRETARIA

DIP. AIDA ZULEMA FLORES PENA
VOCAL

DIP. GRISELDA DAVILA BEAZ
VOCAL

DIP. HOMERO RESENDiZ RAMOS
VOCAL

DIP. JUAN MARTIN REYNA GARCIA
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 20 fraccion |
apartado G de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
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